Evropska mreza ombudsmana za djecu

Stav na temu ,Jacanje nezavisnih Institucija za prava djece i prepoznavanje njihove
jedinstvene uloge”

*Usvojio ENOC 27 Generalna skupstina, 21. septembar 2023., Brisel, Belgija

PREAMBULA

Ova izjava ENOC-a 2023 proizlazi iz potrebe da se naglase kljuéni principi’ nezavisnih
institucija za prava djeteta (ICRI), izmedu ostalog, nezavisnost, autonomija, adekvatna
ovlasdéenja i resursi, pristupaénost, vidljivost i uéesée. Bez obzira na njihov oblik ili strukturu?,
stav ima za cilj prepoznati jedinstvenu ulogu ICRI-ja kao specijalizovane institucije sa
mandatom da Stite i promoviSu prava sve djece.

Posljednjih godina, sve veci broj ICRI-ja u Evropi je bio pod znatnim nedostatkom, uz pritisak
i suoCavanje sa izazovima koji su rizikovali da ugroze njihov mandat i misiju. Dok ENOC pruza
smjernice i pomoc¢ svojim (44) ¢lanovima tokom svojih 26 godina postojanje, odgovornost za
podrsku i jacanje ICRI-ja, kao primarnih ¢uvara ostvarivanje prava djece, lezi na drzavama i
medunarodnim vlastima.

Konvenciji UN-a o pravima djeteta (CRC). Bez obzira na specifi¢nost njihovog statusa, oni su
prije svega djeca i kao takvi moraju biti zastiéeni u svim aspektima Zivota. Imperativ je,
prepoznati da su u stalnom razvoju i da su vise podloZni krSenjima prava koja uti¢u i na njihovo
sadasnje stanje i dugorocne izglede. Kao rezultat toga, najbolji interes djeteta mora biti vodilja
i primarna briga u svim zakonima, politikama i odlukama koje se ti¢u djece (¢l. 3 CRC). Djeca
su zavisna od odraslih, za njihovu dobrobit i ostvarivanje njihovih prava. Njihovi stavovi se
¢esto ne €uju i manje su sposobni da brane svoja prava. Stavide, djecija misljenja i
interesovanja mogu da se razlikuju od misljenja staratelja, Sto njihov poloZaj moze uciniti jos

U vedini zemalja djeca se suocavaju sa znacajnim izazovima u pristupu efikasnim Zalbama
mehanizmima, $to dodatno ogranicava njihov pristup pravnim lijekovima prilagodenim djeci
i brzoj nadoknadi Stete kada su njihova prava povrijedena. Djeca su glavni korisnici nekih

Paris Principles, Venice Principles, UNCRC General Comment No 2, and other relevant international
instruments.

2 Ombudsperson for Children, Commissioner for Children, Children’s Rights Department/Unit or Deputy
Ombudsperson for Children’s Rights within a broader NHRI or within a general Ombudsperson’s Office, etc
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javnih usluga (obrazovanje, socijalna zastita, itd.), ali njihova ogranicena politicka mo¢ moze
ih iskljuciti iz procesa javnog odlucivanja.

Prepoznajudi ovu kontradikciju i specifi¢an status djece, ENOC istic¢e najvaznije uloge ICRI-a u
zastiti, promovisanju i pra¢enju prava djece, nastojeci osigurati da drzave, uklju¢ujuci vlade,
ispunjavaju svoje obaveze prema Konvenciji o pravima djeteta.

ICRI moraju biti dostupni svoj djeci i proaktivno informisati i podizati svijest medu njima o
pravima koja imaju. Moraju nastojati da sva (grupe) djeca izrazavaju svoje stavove i da se
njihova misljenja uzimaju u obzir.

Nezavisnost ICRI-a je osnovni aspekt koji osigurava primat prava djeteta pristup i najbolji
interes djece za njihov rad.

ICRI moraju biti nezavisni od Vlade, i treba da budu u moguc¢nosti da odrede sve aspekte svog
rada, uklju¢ujuci i alokacija resursa, politike i operativne strategije i drugo. Vidljivost,
pristupacnost, i odgovarajuci resursi su kljuéni elementi koji garantuju efikasnost ICRI-a i
njihov pristup djeci i njihovim zastupnicima. Njihovim poboljSanjem, ICRI mogu efikasno
zalagati se za prava djece, povecavajuci vjerovatnodu zabrinutosti djece priznati i dati
prioritet. Angazman s djecom je i klju¢ni element djelovanja ICRI-a i dio njihovog mandata da
promovisu smisleno ucesée djece.

Ova izjava je utemeljena na istraZzivanju ,Nezavisna institucije za dje¢ja prava: aktuelne
strategije, pristupi i izazovi u zastiti i promociji djecijih prava i konsultacije sa ¢lanicama ENOC-
a. Takode je poboljsana sa preporukama koje je dogovorila Evropska mreza mladih savjetnika

(ENYA).

Ovo je poziv na priznavanje i zastitu ICRI-ja od strane drZava i medunarodnih aktera,
naglasavajuéi zajednic¢ku posvecenost ¢lanica ENOC-a da saraduju, bez obzira na njihove
razli¢ite kontekste, u zastiti i promociji prava i dobrobiti djece.

Naglasavajucdi da su drzave duZzne preduzeti sve potrebne mjere za sprovodenje Konvencije o
pravima djeteta, uklju¢ujuci uspostavljanje djelotvornih nezavisnih institucija za prava djeteta
(ICRI);

Naglasavajuci da drzave moraju garantovati djeci i njihovim starateljima pristup ICRI;

Prepoznaju¢i da ICRI, razli¢itih struktura i oblika, igraju kljuénu ulogu u
nacionalnom/regionalnom sprovodenju Konvencije o pravima djeteta, s nizom ovlaséenja za
zaStitu i promociju prava djece i pozivanje vlasti na odgovornost;

Potvrdujucéi da je ENOC snaZan glas za ICRI, posveéen zalaganju za institucije koje su
nezavisne, dostupne, vidljive, angaZovane i sa adekvatnim resursima;

Podrzavajuci realizacije svih odredbi sadrzanih u CRC-u, a posebno sljedecih prava i opstih
principa: pravo na nediskriminaciju (¢lan 2), pravo na najbolje interese kao primarnu paznju
(€lan 3), pravo na Zivot, opstanak i razvoj (¢lan 6) i pravo djece da budu saslusana i da se
njihovim stavovima prida odgovarajuca tezina (¢lan 12).
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Mi, ¢lanovi ENOC-a, pozivamo medunarodne i evropske organizacije, drzave, nacionalne i
regionalne vlasti da ispune svoje obaveze sprovodenjem sljedecih preporuka.

ENOC poziva EU, Savjet Evrope, Komitet UN-a za prava djeteta i druge relevantne evropske i
medunarodne institucije da:

® PromovisSu osnivanje nezavisnih institucija za prava djeteta, osiguravajuéi da one ispunjavaju
minimalne standarde postavljene u Pariskim Principima, Venecijanskim principima i Opstem
komentaru br. 2 Komiteta za prava djeteta;

e Pratiti da u zemljama u kojima postoje ICRI, a posebno kada su dio Sireg NHRI-a ili institucije
ombudsmana, drzavni organi osiguravaju adekvatne resurse za djecu kako bi povecali
vidljivost ICRI-ja i njegovih kapaciteta da efikasno izvrSava svoj mandat;

e Periodi¢no procijeniti da li drzave obezbjeduju zakonodavnu osnovu i ovlaséenja, potrebne
tehnicke, finansijske, ljudske i druge resurse kako bi osigurale efektivno ispunjavanje mandata
ICRI-a;

e Razviti posebne preporuke drzavama o kljuénoj ulozi ICRI-ja u nezavisnom pracenju
implementacije standarda prava djeteta, te o sredstvima potrebnim za jacanje njihove uloge
i djelotvornosti;

¢ Razviti poseban mehanizam za pradenje prava djeteta u okviru strategije EU o pravima
djeteta;

e Kao dio pracenja sporazuma o ljudskim pravima i pravima djeteta, sistematski ukljucivati
konkretne i detaljne preporuke za jacanje mandata ICRI-ja, posebno kada su dio Sireg NHRI ili
generalnog ureda ombudsmana, osiguravajuci praéenje preporuka tokom periodicne revizije;
e Aktivno se angazovati s ICRI-ima u nadzoru tijela za ljudska i djecja prava, obraéajuci veliku
paznju njihovoj ulozi i vaznosti i dajudi ICRI vidljivost, i prostor, uklju¢ujuéi odvojenu govornu
kvotu, tokom proces praéenja ugovora - izvjesStavanja.

ENOC poziva drzave, nacionalne, regionalne i sve druge relevantne vlasti da:

¢ U nacionalnim/regionalnim zakonima ugrade ICRI sa adekvatnim ovlas¢enjima i resursima
da efikasno Stite i promoviSu prava sve djece prema Konvenciji o pravima djeteta;

e Osigurati resurse, razviti i promovisati nezavisnost i ugled postojecih ICRI-3, ili odjel/jedinica
za prava djeteta u okviru Sireg NHRI-a ili Kancelarije ombudsmana, garantovanjem autonomije
u budzZetu, kadrovskom pitanju, pitanju komunikacije i strategije;

e Garantovati adekvatne resurse ICRI-ju da efikasno ispuni svoj mandat, posebno kada je
institucija dio Sireg NHRI-a ili generalnog ureda ombudsmana;

e Osigurati da je proces zaposljavanja za imenovanje nosioca funkcije transparentan,
nezavisan, da ukljucuje djecu, uzimajuéi u obzir stru¢nost i iskustvo u djecijim pravima i
liderstvu neophodno za tu ulogu;

® Proaktivno traziti i dati brzi odgovor na savjete, preporuke i smjernice ICRI-ja o
zakonodavnim, administrativnim i drugim pitanjim koja uti¢u na djecu i ostvarivanje njihovih

prava;
e U skladu sa Opstim komentarom br. 2 CRC komiteta, zastititi ICRI, ili odeljenje/jedinicu ili
zamenik/ca Ombudsmana za prava deteta u okviru Sireg NHRI ili ureda generalnog

ombudsmana, od bilo kakvog smanjenja ovlas¢enja, nadleznosti i resursa i osigurati samo
njihovo povecanje;

Page3



e Usvojiti pristup zasnovan na pravima u javnom odlucivanju, u razvoju i sprovodenje zakona,
politika, budzetskih odluka, programa i usluga koje uti¢u na djecu, u skladu sa ENOC Izjavom
o utjicaju na prava djeteta* (2020)

e Osigurati da obrazovanje o ljudskim pravima i pravima djeteta bude uklju¢eno u skolske
programe na svim nivoima;

Mi, ombudsmani i povjerenici za decu, obavezujemo se da ¢emo:

e Uvijek iznositi djeliju perspektivu, ponasati se bez diskriminacije u najboljem interesu djece,
i unaprijediti uZivanje njihovih prava, u skladu sa Konvencijom UN-a o pravima djeteta;

e Preduzeti korake da u najvecoj moguéoj mjeri ostvarimo sva ovlascenja naseg mandata, u
praéenju, zastiti i promociji prava sve djece;

e Djelovati nezavisno, u skladu sa Pariskim principima, Venecijanskim principima i Opstim
Komentar br. 2, za zastitu i promociju prava djece na regionalnom ili nacionalnom nivou ;

e Zagovarati zakonske odredbe koje osiguravaju da odjeli/jedinice za prava djeteta ili
zamjenici ombudsmana za djecu u okviru Sire NHRI ili INstitucija ombudsmana, postoje i imaju
mo¢, prostor i autonomiju za to da budu vidljivi i aktivni kroz javne intervencije;

e Preduzeti proaktivne, strateSke i kreativne korake kako bismo ispunili sve aspekte naseg
mandata, ukljucujudi, gdje je relevantno, pruzanje djelotvornih Zalbi prilagodenih djeci te
mehanizme za obestecenje u slucaju krSenja prava deteta;

e PruZiti brz odgovor, podrsku i pravni lijek, s obzirom na razli¢itu percepciju i iskustvo® i
prilagodimo nase procedure ili procese njihovim razvojnim potrebama;

e Osigurati pravi€an pristup usmjeren na dijete i zasnovan na pravima na Zalbe, sa saznanjima
o ishodima prituzbi i donesenim preporukama, te redovno skretati paznju donosiocima
odluka;

e Osigurati ili zagovarati obuku i razvoj za profesionalce, volontere i one koji rade sa i za
djecom kako bi stititili dje¢ja prava u njihovoj praksi;

e Posebno voditi rauna o podizanju svijesti o pravima djece medu djecom, u primjerenom
nacinu za njihov uzrast, posebno djecom iz ranjivih grupa kao i podizanju svijesti medu onima
koji se brinu o njima i svim drugim odraslim osobama sa kojima rade ili za njih;

¢ Povecati vidljivost i dostupnost ICRI medu djecom, posebno onom u ranjivim grupama i/ili
okolnostima, medu njihovim njegovateljima, struénjacima, civilnim organizacijama koje rade
saiza djecu i drugi;

* Redovno kontaktirti, upoznavati se i smisleno se baviti djecom i mladima u svim mogué¢im
okruZenjima i geografskim podrucjima, kao Sto su obrazovna, stambena i zatvorenim
ustanovama, drustvenim centrima i dr.;

e Dizajnirati ICRI prema njihovoj namjeni, sa odgovarajuc¢im fizickim i sigurnim digitalnim
prostorima prilagodenim djeci;

e Sistematski ukljuciti djecu u rad ustanove na razli¢ite nacine, ukljucujuéi kroz smislene
participativne mehanizme kao $to su ankete, fokus grupe, intervjui, djeciji savjetodavni paneli,
itd. kako bi djecja iskustva i misljenja se u potpunosti uzimaju u obzir.

4ENOC 2020 Statement on CRIA
5 CRC General comment No. 14
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* Razviti, gdje je prikladno, procedure za samostalnu ili nezavisnu evaluaciju uticaja i obima
ovlaséenja i resursa institucije tako da njen potencijal moze biti u potpunosti realizovan;

* Promovisati CRIA-e u razvoju i implementaciji zakona, politika, budzeta odluka, programa i
usluga koje uti¢u na djecu®;

e Osigurajte da ICRI budu referenca kao kvalifikovano i pouzdano srediste znanja i to da svo
osoblje ima naprednu i medusektorsku redovnu obuku o pravima djeteta. Osim toga, osigurati
da odredeno osoblje ima posebnu obuku o ué¢escu djece i zastiti djece;

o Uskladiti strategije i prioritete ICRI-a sa problemima s kojima se djeca suocavaju na terenu
u uzivanju njihovih prava, ukljucujuci i ona u posebno ranjivim okolnostima;

* Podnijeti alternativni izvjestaj(e), zasnovan na stavovima djece, Komitetu UN-a o pravima
djeteta u okviru periodi¢nog pregleda. Olaksati ucesSée djece u razmjeni misljenja pred
Komitetom

ENOC je sufinansiran od strane Programa Evropske unije za drzavljanstvo, jednakost, prava i
vrijednosti. Sadrzaj ove publikacije predstavlja samo stavove ENOC-a i njegova je iskljuciva
odgovornost. Evropska komisija ne prihvata nikakvu odgovornost za koriS¢enje informacija
koje ona sadrzi

5N line with the ENOC Position Statement on Childrens right Impact Assessment - 2020
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